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Am 13. Mirz hat das Parlament den
Gesetzentwurf, mit dem das UN-
Zusatzprotokoll zur Konvention
gegen die Folter in nationales
Recht umgesetzt wird, einstimmig
angenommen. Das Gesetz soll si-
cherstellen, dass die Menschen-
rechte von Personen, die gegen
ihren Willen in einer geschlosse-
nen Anstalt festgehalten werden,
nicht verletzt werden. Mit der
Kontrolle wurde der Ombudsman
betraut. Ganz konkret soll unter-
sucht werden, ob die Rechte der
Insassen der Haftanstalt, der Psy-
chiatrie, des Jugendstrafvollzugs
und des Centre de rétention ge-
wahrt sind. Kontrolliert werden
aber auch beispielsweise die Ar-
restzellen in den Polizeikommis-
sariaten.

Die wichtigste Voraussetzung
fiir Marc Fischbach ist die Unab-
hingigkeit der neuen Kontrollin-
stanz. Nur wenn die Kontrollstelle
absolut neutral sei, sei es moglich,
alle ,Normen, Praktiken und Pro-
zeduren® in den Anstalten auf ihre
Konformitit mit den Menschen-
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Marc Fischbach nimmt seine Arbeit als unabhangiger Kontrolleur der geschlossenen Anstalten auf

rechten hin zu iberpriifen. Zwar
spricht das Gesetz in seiner Betite-

.lung in erster Linie von Folter,

doch in der Praxis geht es zu-
nichst um viel konkretere Anlie-
gen: ,Es geht zB. um die Einhal-
tung des Besuchsrechts, um das
Recht auf eine gesunde Erndh-
rung, es geht aber auch um das
Recht auf eine addquate Korper-
hygiene und es geht nicht zuletzt
um das Recht auf Arbeit und um
das Recht auf die freie Ausiibung
der Religion“, resiimiert Marc
Fischbach einige der Ansatzpunk-
te, deren Einhaltung. er iiberwa-
chen will.

Damit eine objektive Kontrolle
der Verhiltnisse in den geschlos-
senen Anstalten iiberhaupt mog-
lich ist, garantiert das Gesetz dem
Ombudsman einen  uneinge-
schrinkten Zugang zu allen Akten
und Dokumenten. Er kann der An-
stalt jeder Zeit einen Kontrollbe-
such abstatten, ohne dass er seine
Visite vorher ankiindigen miisste.
Zudem kann er mit den Insassen,
aber auch mit den Angestellten

vertrauliche Gespriche fithren.
Dabei kann sich der Kontrolleur
von externen Experten beraten
lassen, etwa von Arzten. Um im
kleinen Luxemburg Interessen-
konflikten vorzubeugen, hat der
Ombudsman eine Konvention mit
der Universititsklinik von Liége
abgeschlossen, deren Arzte dem
Kontrolleur bei Bedarf zur Seite

stehen.
’ Es geht um
ganz konkrete
Dinge wie etwa um
das Besuchsrecht,
um das Recht auf
gesunde Erndhrung
und um das Recht
auf Arbeit.*

MARC FISCHBACH

Wenn sich der Kontrolleur erst
einmal ein Bild gemacht hat, kann
er Verbesserungsvorschlige un-
terbreiten und einen Bericht vor-
legen. Wie der Ombudsman wird
auch der unabhingige Kontrolleur
einmal im Jahr seinen Jahresbe-
richt prisentieren.

Die neuen Aufgaben als neu-
trale Kontrollinstanz gehen also
deutlich iiber den Einsatzbereich
hinaus, den Marc Fischbach in sei-
ner Funktion als Biirgerbeauftrag-
ter bisher abdeckte. Zwar unter-
hielt sein Biiro auch in der Vergan-
genheit bereits eine Anlaufstelle
in der Haftanstalt in Schrassig,
doch als Ombudsman kann er nur
dann aktiv werden, wenn er von
einem Hiftling um Hilfe gebeten

-wird. Als unabhingiger Kontrol-

leur kann er hingegen proaktiv
titig werden und selbst entschei-
den, ob und wann er einschreiten
will.

Nachdem das Gesetz am 20.
April in Kraft getreten ist, laufen
zur Zeit die Vorbereitungen. Noch
bis Ende dieses Monats will Marc
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Fischbach Gespriche mit allen Be-
troffenen fithren. Neben Unterre-
dungen mit den zustindigen Mi-
nistern will er sich auch mit den
Direktoren der verschiedenen An-
stalten, mit Nicht-Regierungsor-
ganisationen und mit einigen Be-
rufsvereinigungen beraten. Fisch-
bach rechnet damit, dass die neue
Dienststelle bis zu den Sommerfe-
rien einsatzbereit ist. Nach einem
Jahr soll dann iiberpriift werden,
wo noch Handlungsbedarf be-
steht.

Marc Fischbach legt Wert da-

rauf, dass das Mandat des Om-

budsman klar von dem des unab-
hingigen Kontrolleurs getrennt
wird. So will er mit Serge Legil
einen seiner Mitarbeiter fiir die
neue Mission freistellen, zu einem
spiteren Zeitpunkt soll dann noch
ein zusitzlicher Mitarbeiter einge-
stellt werden. Auch finanztech-
nisch will Fischbach das Budget
des Biirgerbeauftragen von dem
des externen Kontrolleurs tren-
nen. Zusitzliche Mittel sieht das
Gesetz iibrigens nichtvor.  (DS)



