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Zu viele Haftlinge in Schrassig / Neue Strukturen und Betreuungskonzepte in Planung

Europalsche Studie zum Strafvollzug in Luxemburg

VON MICHELE GANTENBEIN

Eine Studie iiber die ausldndische
Bevdlkerung in europdischen Ge-
fangnissen aus dem Jahr 2006 er-
gab fiir Luxemburg, dass die Straf-
vollzugsanstalt in Schrassig zum
damaligen Zeitpunkt iiberfiilit war
und einen hohen Anteil auslandi-
scher Gefdngnisinsassen besaB.
»Hauptkritikpunkt der Studie ist die
Zusammenlegung verschiedener
Haftlingstypen“, sagt Stefan Braum,
Professor fiir europdisches Straf-
recht an der Uni Luxemburg und
Koautor der Studie. Schrassig ist
auch heute noch iiberbelegt, wenn-
gleich die Zahl der Insassen gesun-
ken ist. Getrennte Unterkiinfte und
ein neues Betreuungskonzept fiir
Gefangene sollen Abhilfe schaffen.

»Strafvollzug ist ein sensibles The-
ma“, sagt Stefan Braum: ,der Be-
griff Strafvollzug ruft starke Emo-
tionen, schnelle Urteile und Vor-
urteile hervor.“ Er mahnt zu Acht-
samkeit. ,Man muss die Dinge
sachlich betrachten.”

Die Studie war 2006 im Auftrag
des Europdischen Parlaments er-
stellt worden. Stefan Braum ver-
fasste die Studienergebnisse fiir
Luxemburg. Das Fazit: Die Straf-
vollzugsanstalt in Schrassig war
2006 iiberfiillt. Der Anteil auslidn-
discher Insassen war besonders
hoch. Hauptkritikpunkt aber war
die Zusammenlegung von Klein-
und Schwerverbrechern, psy-
chisch Kranken, Minderjihrigen
bis hin zu Abschiebehiftlingen.

»Die Tatsache, dass die Zahl der
Gefangenen in den vergangenen
Jahren gestiegen ist, liegt daran,
dass man heute auch fiir geringfii-
gige Delikte verhaftet wird. Das ist
aber kein typisch luxemburgi-
sches, sondern ein europaweites
strukturelles Problem“, so Braum.

Bei den auslindischen Insassen
muss man noch zwischen Héftlin-
gen, die ausgewiesen werden sol-
len (oft ohne kriminellen Hinter-
grund) und Auslindern mit und
ohne festen Wohnsitz in Luxem-
burg unterscheiden.

Das Justizministerium gab aktu-
elle Zahlen bekannt: Das Gefing-
nis in Schrassig hat Platz fiir 550
Personen. Am 29. Oktober 2009
saflen insgesamt 587 Personen in
Schrassig: 333 Personen mit
Wohnsitz in Luxemburg, davon
176 Luxemburger und 157 Auslin-
der, und 254 Auslinder ohne
Wohnsitz in Luxemburg. Dazu ge-
héren auch die Abschiebehiftlin-
ge. Im Strafvollzug befinden sich
also heute mehr Luxemburger als
ortsansdssige Auslander.

Dass vergleichsweise viele Aus-
linder in Luxemburg verhaftet
werden, die hier keinen Wohnsitz
haben, hat laut Stefan Braum da-
mit zu tun, dass Luxemburg eine
Durchgangsstation fiir grenziiber-
schreitende Kriminalitdt ist. Er
nennt in diesem Zusammenhang
ge? Menschen- und Drogenhan-

e

Am gravierendsten aber sei, so
Braum, die gemeinsame Unter-
bringung aller Hiftlingsgruppen.
»Das fithrt zu grofen internen
Spannungen.“ Auferdem: ,Unter-
suchungshiftlinge gelten anders
als verurteilte Straftiter bis zum
Prozessurteil als unschuldig und
sind keinen Reintegrationsmaf-
nahmen unterworfen. Durch die
Trennung beider Gruppen kann

gezielter an der Reintegration der
Straftiter gearbeitet werden®, so
Braum. Die Anwesenheit von
Hiftlingen, die ausgewiesen wer-
den sollen, belaste die Situation im
Strafvollzug zusitzlich. ,Diese
Menschen brauchen ganz andere
Mafinahmen in puncto Betreuung
und Sicherheit. Das hat nichts
mehr mit Strafvollzug zu tun.“

Francois Biltgen will die Studie
mit der zustdndigen parlamentari-
schen Kommission diskutieren, sie
auf der Internetseite des Justizmi-
nisteriums verdffentlichen und
Anfang 2010 neue Mafinahmen
vorstellen.

Getrennte Unterkiinfte und
neues Betreuungskonzept

Dazu gehoren der Bau einer Voll-
zugsanstalt fiir Untersuchungs-
hiftlinge in Sassenheim, in Zusam-
menarbeit mit dem Immigrations-
ministerium wird auf Findel ein
»Centre de. rétention“ fiir Ab-
schiebhiftlinge errichtet, der halb-
offene Vollzug in Givenich wird
kiinftig auch Frauen beherbergen,
in Dreiborn wird in Zusammenar-
beit mit dem Familienministerium
eine Anstalt fiir Minderjahrige ge-
baut.

Durch diese Strukturen ergebe
sich ein neues Konzept der Gefan-
genenbetreuung, in das auch die
Studienergebnisse von Professor
Braum einflieflen werden, hief es
seitens des Justizministeriums.
Mit der baulichen Trennung er-
fulle Luxemburg dann auch die
europiischen strafrechtlichen
Standards, sagt Stefan Braum.

Das neue Konzept der Gefange-
nenbetreuung beinhaltet neben
deren Unterkunft u.a. auch die
administrative Reorganisation so-
wie die Ausbildung des Geféngnis-
personals. Das Justizministerium
erstellt das neue Betreuungskon-
zept in Zusammenarbeit mit Ver-
tretern der Gefingnisverwaltung,
der  Generalstaatsanwaltschaft
und dem Schweizer Strafvollzugs-
experten Hans-Jiirg Bithlmann.
,Dieses Konzept wird mit der zu-
stindigen Kommission der Abge-
ordnetenkammer in aller Transpa-
renz diskutiert“, so der Minister.

Professor Braum sieht in der
Entwicklung des Strafvollzugs seit
Verdffentlichung der Studie posi-
tive Veranderungen. Er befiirwor-
tet zudem die Schaffung eines ein-
heitlichen ,,Code pénitentiaire®,

Er riickt die Absicht der Studie
ins rechte Licht. ,Die Studie hat
zum Ziel, die Probleme zu beseiti-
gen. Ein solcher Prozess bendtigt
sorgfiltige Uberlegungen, die wis-
senschaftlich begleitet werden
miissen. So etwas braucht Zeit®,
meint der Strafrechtler.

Stefan Braum ist Professor fiir euro-
pdisches Strafrecht. (FoTo: GUYJALLAY)



